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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Coyutla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica; ?“e gg\'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@ objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conforml ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 ﬁ)ﬁ% 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 23524325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al gbgral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $106,384,490.41 $104,247,276.71
Muestra Auditada 105,419,647.34 59,799,753.35
Representatividad de la muestra 99.09% 57.36%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $72,657,628.76 43
Muestra Auditada 37,521,904.78 12
Representatividad de la muestra 51.64% 27.91%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: “6

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollwmlc reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras dis

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal pw od \@JZ o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ¢ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs éc on d publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica rw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la

nde

. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para

el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$85,293,355.35 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS

CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 2,428 1 $2,562,516.17
Derechos ,04 92 1,134,254.19
Productos 8,298.84 2,493.34
Aprovechamientos & 5,043.00 5,068.00
Participaciones,  Aportaciones [
Derivados de la ColaboraciofiyF Fond&% de 80,718,307.00 102,680,158.71
Aportaciones
;;anr;si:;renmas b, &bvenmones, y 1,058,341.18 0.00

TOTALADE INGRESOS $85,293,355.35 $106,384,490.41
¢D" € \o
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $16,761,237.00 $16,790,873.00
Materiales y Suministros 2,976,388.93 3,206,767.84
Servicios Generales 8,473,971.25 10,071,446.45
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,776,707.17 1,230,152.39
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,456,058.00
Inversion Publica 55,305,051.00 71,491,979.03

TOTAL DE EGRESOS $85,293,355.35 $104,247,276.71
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $2,137,213.70

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,157,600.54
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 11,854,881.68
Auditoria 2,000,000.00
Bienes Muebles 1,539,508.31
Caminos Rurales 4,264,120.08
Educacion 6,650,313.56
Equipamiento Urbano 8,112,268.42
Fortalecimiento Municipal 680,410.01
Infraestructura Productiva Rural 8,340,33 “
Seguridad Publica Municipal 59
Urbanizacion Municipal .3 .70

TOTAL $81,815,405.59

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. “\ -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz. Derivado de la revisién se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reallzada alac con3|stente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y g s juridicos

de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, Mro de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela g‘ o de ? |zaC|on Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022 ce W respecto de la Gestion del Ente

Fiscalizable, por lo que la informacién qu traa principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion eéﬁ doc@la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas, dentro de &ecm l6gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en fuaw S pro os aplicados.

00\“\s;€\'$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas di; »iones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a ¥asi como
los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/o tran /wsé los servidores

publicos. »
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamen ﬁgﬁa le‘ n materlal de

los actos juridicos y procedimientos adm/n/stra sare

\\ g\«

Objetivo General

Comprobar que los actos relatw pera : Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la

Ley, se haya actuado ¢o es del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

dispuesto en el m :
(“0® og\' Objetivos Especificos

La revisién se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las Sesiones
del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacidn de las
mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del Municipio
Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica s Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual deI egal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la préctlc&*dnor@ahdad se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de evidencia @

a) Indagacion. Mediante la ut|I|zaC| %a te iC g’dltor podra requerir informacion de

personas pertenement aI |table pudiendo realizarse a través de
requerimientos of|C|aI tas arios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna mca d

b) Conf@\% Es ¢ blda como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de

q@ We terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informaciéon mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de nueve (9) observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron nueve ( Observamo“&?‘ l, las cuales
No Fueron Solventadas por el Ente Auditado.

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atnbumones imiento de las
recomendaciones debera hacerse por parte del titular del Or Cont%ﬂ del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinion

La auditoria practicada al H |ent eracruz correspondiente a la Cuenta Publica 2022,
se practico con base &rmac rC|onada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya veracidad es
responsable; fu & ay a de acuerdo con el objetivo y alcance establecido, y se aplicaron
los proM de W ue se estimaron necesarios. En consecuencia, y de acuerdo con los
resulta etermin Xiste una base razonable para sustentar el presente dictamen con un alcance
legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracién la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Coyutla, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior se advierte que el Ente Auditado no atendié el respectivo pliego de observaciones
con la finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las nueve (9) Observaciones resultado de la
presente Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Por lo que, esta autoridad
revisora Dictamina que las nueve (9) Observaciones No Fueron Solventadas, toda vez que el Ente
Fiscalizable no dio atencién al Pliego de Observaciones correspondiente.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el presente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 y 76 todos de la Ley de Fisﬁ&én Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\0\\'

Concw u@g de Legalidad
| &

Se concluyé que derivados de la revision a los ac abildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cu ada al H. Ayuntamiento de Coyutla,

Veracruz, dentro de la Auditoria en la ion de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los ac é el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos ch en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Veracruz de Ignaci G

Go\“\ og\o‘\‘

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenldw/ alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONWDAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

v

FINANCIERA PRESUPUESTAL W 14
TECNICA A LA OBRA PUBLICA e 9
DEUDA PUBLICA, OBLIGAC
Y DISCIPLINA FINA

9
LEGARAR, F‘ 0

W e

5.4. Obser&clones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FM-051/2022/001 ADM

Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios
anteriores que abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar
la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.
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CUENTA

CONTABLE MONTO

1.1.1.2.01.01 $26 307.44
1.1.1.2.01.02 86,504.80
1.1.1.2.01.04 19,973.5
1.1.1.2.02.09 13,002.89
1.1.1.2.03.01 30,615.98
1.1.1.2.03.02 3,835.51
1.1.1.2.03.03 1,912.99
1.1.1.2.03.06 2,141.89

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic : 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 Q@ y Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técn e Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Vera e%ﬁbles a Cuenta Publica
\)
\a

2022.
i I Ente |s&g)le presento las aclaraciones
da, si 0, no exhibio la informacion de la

y documentacion para atender la inconsistenci
|on e ebido a lo anterior, el Titular del Organo

aplicacion de los recursos, por lo que la
Interno de Control debera reallzar mnt@ ndlente

|
Observacion :FM- %0902 ADM

Conforme regi ontables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
01 1809& de BB ico, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $103,253.00, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realizé las acciones para programar la aplicacion y comprobacién del recurso
sefialado.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observa

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-051/2022/003 ADM |
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo en la
cuenta contable que abajo se detalla, de la cual no presentd constancia de su recuperacion.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONT: \
1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 55,
Ademas, existen saldos provenientes de ejercicios anterio @%\Je S Wsentado constancia de

la recuperacién y/o comprobacién de las erogacione;“ é

& o™
o {,e*‘“%?o

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

r Cobrar a Corto Plazo $9,548.40
omprobar 7,507.06
esponsabilidad de Funcionarios y Empleados 9,148,275.30

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022,
asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022 publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-051/2022/004 ADM ‘
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados correspondientes a ejercicios anteriores que no han sido liquidados o depurados,
registrados como a continuacion se relaciona. “

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO WMONTO

2.1.1.2.02 | Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 681,432.62

2.1.1.3.01 | Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar lazo 7,091.46

2.1.1.9.01 | Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 9 2,722,458.57

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente. ‘

Incumpliendo presuntamente los servidor ervidores ?os responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fra accién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 de nicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccién | d as Técni e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Es@ erac aﬁt les a la Cuenta Publica 2022.

Go RETWS Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Nimero: FM-051/2022/005 DAN

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 0118095507 de BBVA México, S.A.,
el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $4,726.23, por lo que
debera hacerlo a la Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio celebrado y/o Reglas de
operacién aplicables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos y los Lineamientos
para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar, y
14 fraccion 11, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 la
documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $4,726.23 (Cuatro mil
setecientos veintiséis pesos 23/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-051/2022/007 DAN ‘
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 0118464715 de BBVA México, S.A.,
el Ente Fiscalizable no deposito el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $25,342.66, por lo que

debera hacerlo a la Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio celeb Reglas de
operacién aplicables. v&
Ademas, los registros contables reflejan un saldo por $77,909.5 icios anteriores,

registrado en la cuenta 2.1.1.7.01.12 “5 al Millar Federal’, qu% oen a Dependencia que
corresponda. @ K@

Incumpliendo presuntamente los servidores rV|do 0S responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinagi al ey Federal de Derechos y los Lineamientos
para el Ejercicio, Control, Segu valu #’ansparenma de los Recursos del Cinco al Millar, y
14 fraccion ll, inciso e) de ﬁé&h uditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en eI Est acruz es a la Cuenta Publica 2022.
*

En el ﬁ@ Wion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento
documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $25,342.66 (Veinticinco
mil trescientos cuarenta y dos pesos 66/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-051/2022/008 ADM
El Ente Fiscalizable realizo el pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios de ejercicios anteriores de manera extemporanea, lo que originé el pago
de actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 0118095698 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MES CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios 2021 Diciembre | Actualizaciones y recargos | $3,000.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 86 fraccién V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccion Il
y 82 del Codigo Fiscal de la Federacién, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Observacion Numero: FM-051/2022/009 ADM ‘
De acuerdo con sus registros contables, se identifico un saldo de Impuesto Sobre la Rex r concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra 0 como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la aut% petente:

o \
CUENTA
CONTABLE
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion
2.1.1.7.01.04 ISR 10%

Incumpliendo presuntamente | res idores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y w | de neral de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre | fraccio 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14

fraccion 1 d @ s Tégnic Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Esta racr u@mes a la Cuenta Publica 2022.

‘ Observacion Numero: FM-051/2022/010 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $503,726.19, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé la provision del impuesto ni realizd
el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd la
documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $503,726.19 (Quinientos
tres mil setecientos veintiséis pesos 19/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-051/2022/011 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que a continuacion se citan, las 6\§no fueron
comprobadas:

Cuenta Bancaria numero 0118095698 de BBVA México, S.A. \(9

No. CHEQUE FECHA 9?' (o) & : MONTO
036 11/04/2022 prob p(& $90,000.00
*La descripcion se tomo textualmente del doc

Asimismo, realiz erogamones&e@&on C @as en su totalidad.

No. MONTO MONTO
CHEQUE m EROGADO | COMPROBADO DIFERENCIA
03 4/20 G%'a comprobar $120,000.00 $60,000.00 $60,000.00
ﬁ 11/0&3&03 a comprobar 130,000.00 100,000.00 30,000.00
6 13/04/2022 | Gastos a comprobar (Apoyos) 60,000.00 58,000.00 2,000.00
TOTAL | $310,000.00 $218,000.00 $92,000.00

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il y lll, 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones I, IV y VI'y 14 fraccion |l, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.
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Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $182,000.00 (Ciento
ochenta y dos mil pesos 00/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Niimero: FM-051/2022/012 DAN

El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por sueldos y salarios que abajo se sefialan, de las cuales
no presento los respectivos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), ni evidencia de que
los pagos hayan sido recibidos por los beneficiarios:

Cuenta Bancaria numero 0118095639 de BBVA México, S.A.

CONCEPTO Fe

No. CHEQUE FECHA MONTO
025 01/08/2022 Pago de salarios a personal de segui iblica $184,000.00
028 01/09/2022 Pago de salarios a policias 184,000.00
029 01/09/2022 i 184,000.00
032 14/09/2022 184,000.00
033 14/09/2022 184,000.00
035 14/10/2022 : e 188,000.00
038 28/10/2022 “salari perso i ibli 192,000.00
043 01/12/202 i ersona 192,000.00
044 Sa "v personal de seguridad publica 192,000.00
046 @gdo a personal de seguridad publica 192,000.00
047 /12/20 ‘Aguinaldo a personal de seguridad publica 192,000.00
04 27M21 Salarios a personal de seguridad publica 192,000.00
9 & TOTAL $2,260,000.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria nimero 0118095698 de BBVA México, S.A.
No. CHEQUE,
TRANSFERENCIA O FECHA CONCEPTO MONTO
POLIZA
Ch. 013 01/03/2022 Pago de salarios a personal de confianza $383,200.00
Ch. 021 16/03/2022 Gratificacion por afios de servicio 67,024.00
Trans. 1137 01/06/2022 Pago de salario a presidente 12,000.00
Trans. 1137 29/06/2022 Pago de salarios a presidente municipal 12,000.00
Trans. 1137 02/08/2022 Pago de dietas a edil 12,000.00
Trans. 1137 03/08/2022 Pago de dietas a edil 12,000.00
Trans. 1137 16/08/2022 Pago de dietas a edil 12,000.00
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No. CHEQUE,
TRANSFERENCIA O FECHA CONCEPTO MONTO
POLIZA
Trans. 1137 30/08/2022 Pago de dietas a edil 12,000.00
Ch. 099 03/10/2022 Pago de salarios a personal de confianza 372,300.00
Ch. 102 14/10/2022 Pago de salarios a personal de confianza 372,300.00
Ch. 105 31/10/2022 Pago de salarios a personal de confianza 387,800.00
Ch. 103 28/10/2022 Pago de salarios a personal de confianza 13,000.00
Ch. 112 01/12/2022 Pago de salarios a personal de confianza 387,800.00
Ch. 114 09/12/2022 Pago de salarios a personal de confianza 390,400.00
Ch. 120 29/12/2022 Pago de salarios a personal de confianza 390,400.00
Trans. 1137 16/12/2022 Pago de dietas a edil 12,000.00
ch. 115 21212002 | P90 de aguinaldo a personal de 390,400.00
confianza
Ch. 121 2012022 | T390 de aguinaldo a personal de G\v‘390,4oo.oo
confianza
Trans. 1137 30/12/2022 Aguinaldo a ediles 24,000.00
EG20221231000183 01/12/2022 Gratificacion a personal de confi 782,800.00
go $4,435,824.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. oel | ‘“

Asimismo, existen erogaciones por concept eIdo ?gms de las cuales no presentd en su
totalidad los Comprobantes Flscales Di or In FDI'S), ni evidencia de que los pagos hayan

sido recibidos por los beneficiar 66 e%

Cuenta Banc @ero 011 3 de BBVA México, S.A.

No. G 0@
FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO | DIFERENCIA

CHEQUE
001 04/02/2022 | Salarios a personal de seguridad publica $168,000.00 $128,000.00 $40,000.00
002 04/02/2022 | Pago de salarios para seguridad publica 184,000.00 124,000.00 60,000.00
003 14/02/2022 | Pago de salarios a seguridad publica 168,000.00 128,000.00 40,000.00
004 28/02/2022 | Salarios a personal de seguridad publica 168,000.00 137,000.00 31,000.00
005 28/02/2022 | Salarios a personal de seguridad publica 168,000.00 128,000.00 40,000.00
026 | O1/0gj2022 | (290 de salarios a personal de | a4, 0 164,000.00 |  20,000.00
seguridad publica

TOTAL | $1,040,,000.00 $809,000.00 | $231,000.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 0118095698 de BBVA México, S.A.

MONTO MONTO DIFERENCIA

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO

Pago de salarios a
003 31/01/2022 | personal de confianza 1° $365,500.00 $280,000.00 $85,500.00
quincena enero 2022

Pago de salarios a

020 141032022 . 383.200.00 313,500.00 69,700.00
personal de confianza

132 25/03/2022 | 290 de salarios a a0, 000 308,200.00 76,400.00
personal de confianza

074 20062022 | T390 de salarios a0 006 360,700.00 9,700.00

personal de confianza
TOTAL | $1,503,700.00 $1,262,40‘0@h241 ,300.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. ‘ “

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pl]blic%@sables lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabili bern fracciones Il y V

d
y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto S e@ entag del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendari nicir%a'r

stado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las cnicase
ruz apli

ltoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado %@s a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Mis&sc I@ 2, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 20214 ¥ 6&9

oF* ¢©
HALLAZGO FI \'6‘

Derivadgde lo ante ,@e observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $7,168,124.00 (Siete
millones ciento sesenta y ocho mil ciento veinticuatro pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

\ Observacion Numero: FM-051/2022/013 ADM
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados que se hicieron
mediante el procedimiento de Licitacion que se indica:
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO FECHA MONTO
A(}iqtlJISICIOH de un camidn para servicios 30/06/2022 $659,396.55
publicos
Adquisicion de una caja compactadora 12/07/2022 - 01/09/2022 | 390,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente de los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos
arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacién:

©

d.

Para las Personas Fisicas:

Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento; G\“

Copia fotostatica cotejada de la identificacién oficial;

Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion M contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas de&anes %@Jnes fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.

Para las Personas Morales e Qe
Copia fotostatica g@ del @ﬂ%tutwa de la sociedad debidamente inscrita en el
i P

Registro P ela 36
Copix ica catej ela cedula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

ria de Hacienta y Crédito Publico;
opia f cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado

ante la fe de notario publico.
Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacién de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar € implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27,29, 29 Bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
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Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid los procedimientos de
Licitacion correspondientes por los montos y conceptos sefialados en la inconsistencia, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-051/2022/014 ADM ‘
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso 6@“0 el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente: “

Estrategias. G\

Programas presupuestarios o Actividades Instit %@“ “0
Metas. %
Indicadores que Permitan Dimension éﬁ

Incumpliendo presuntamente los servi publlcos responsables con lo dispuesto por
los articulos 45, 49, 50 y 51 de Ian& stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191,
a

192, 193, 194, 195, 196, y200 de nica del Municipio Libre, y 14 fracciéon | de las Reglas

oo oo

Técnicas de Auditori a para ed|m|ento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a I ub{;a@&

Enel proggso de sol\&amon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibidé evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-051/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

223



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

COYUTLA, VER.

b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

c. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.

d. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

e. Contratos de apertura de todas las cuentas bancarias en las que se manejaron los recursos
durante el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; C|ones l,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estad &cruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il 'y IV del Cddigo Hacendario Mun|C|paI ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Audit%t& pa rocedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a 6@[1 Publ ﬁ
En el proceso de solventacion del Pliego de Obse s el E g&able presento las aclaraciones
y documentacién para atender el punto a, sin x? |denC|a de los puntos b, c,d y e, por
Organo Interno de Control deberé realizar

| Observacion N

Conforme a s & ahicapresentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,
sin emgp UIdO como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, sit |on que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administraciéon Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;
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d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.

los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipi 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de F| en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. 0@

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsail%\o dispuesto por

En el proceso de solventacion del Pliego de @ ones e callzable presentd las aclaraciones
sm embargo, no exhibié informacion que

y documentacioén para atender Ia in

demuestre que el Instituto fu & |smo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propi ue I cion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control a |zar eI iento correspondiente.

| Obse ion Numg%M 051/2022/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
. Normatividad en materia ambiental;
c.  Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio Ambiente y
formulacion del programa de trabajo;
d.  Informe relativo a la recoleccion y disposicién de residuos solidos;
Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;
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f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, polizas
contables, pélizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables

a la Cuenta Publica 2022. 0\“

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliz@enté las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi

lementacion de
politicas, ni se atendieron requerimientos en materia amblent& ela { 1on perS|ste debido
a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control deb rel to correspondiente.
TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO 16

RECO ONMACTER FINANCIERO

: RM-05
cion Niiniero: FM-051120221015
ran reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y re\%os.

Recomendacion Nimero: RM-051/2022/002

Referencia Observacion Numero: FM-051/2022/016
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Nimero: RM-051/2022/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacion Numero: RM-051/2022/004

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generaciéon de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-051/2022/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley

Organica del Municipio Libre. “c‘\v‘
Recomendacion Nimero: RM-051/2022/006 \}‘ |
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que @ms se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo rconclkst periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad g con I@ ros contables.
Recomendacion Numero: RM-051/202
Implementar acciones y procedimi con @ad de verificar que las modificaciones
6% en con el debido soporte documental y con la

mero: 1/2022/008

Estable entos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los EStados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

‘ Recomendacion Numero: RM-051/2022/009
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Nimero: RM-051/2022/010
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacion Numero: RM-051/2022/011

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-051/2022/012

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda imple S acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispues ha disposicion.

Recomendacion Niimero: RM-051/2022/013 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de Ia W del iento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contra lan ¢ |cu|os 68 y 73 Quarter de

la Ley Organica del Municipio Libre. e 0@\,

Recomendacion Numero: RM-05
Dar cumplimiento a lo establegi

Suministros, para el re%“m nto co@

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

(VR 24

tabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
entradas y salidas de Almacén.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-051/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300510005
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $3,637,889.10
hidraulico, guarniciones, banquetas y muro de contencion | Monto contratado: $3,637,889.10
en la calle: Miguel Hidalgo, en la localidad de San Marcos,
Coyutla, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/02/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 02/04/2022
Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico, guarniciones, b y muro de
contencion en la calle: Miguel Hidalgo, en la localidad de San Marcos; el desarrol yecto considera

los trabajos de terracerias, guarniciones, banquetas, pavimento de& hidraulico, muro de

contencidn entre otros trabajos. “\

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos
factibilidad, el finiquito de obra
las especificaciones gene?s
laboratorio para | cia a | resion simple del concreto y el plano actualizado de obra
terminada; si %o, no pWionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro e SSWO, el proyecto ejecutivo no contd con los planos y las adecuaciones para
personas con capacidades diferentes; el programa de ejecucion de obra contratado tiene fecha de término
diferente al del contrato, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
las estimaciones de obra carecen de la péliza de cheque, de los nimeros generadores de volimenes de
obra ejecutada de la estimacion 2 final y de las pruebas de laboratorio de grado de compactacién, ademas
de los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada sélo proporcionaron un croquis general de
la localidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73
Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Qde%ﬂ nte unitario se detectd que cuenta con la
tia d%a cultos; en el periodo de solventacion presentaron
ita

partic cora de obra, el calculo de la utilidad, las pruebas de

229



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

COYUTLA, VER.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Inmobiliaria y Comercializadora Tecar, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-017, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio numero 75, en las coordenadas de localizacidn 20.345010 latitud
norte, -97.595950 longitud oeste, en la localidad de San Marcos, en el Municipio de Coyutla, Ver., con
contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, flexometro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la
vista TERMINADA Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa cog'ﬂ& hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o total recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidore w serwdores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de F“&w ento @ercmlo 2022.

En el periodo de solventacion, el Ente Flscallzable Qwo inf '& consistente en un Acta
Circunstanciada con la intervencion de diverso ios ntes del Comité Comunitario,
manifestando que existen areas que no f@smer&nexando numeros generadores de
volumenes de obra verificados; sin em documentacion suficiente e idonea, ya que
no integraron levantamiento fis ? rte f que soporten dichos argumentos, con lo que se
pudiera comparar con Ip # nre n el periodo de comprobacién, aunado a que las areas

verificadas en dICh , S€ ago s reconocidas en los numeros generadores de volumenes de
obra ejecuta ue no ifica el sefialamiento.

Derivado'de Io anter se ratlﬂca que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se
detectaron trabajos pagados en exceso referentes a los conceptos de “Pavimento de concreto hecho en
obra resistencia normal, de 18 cm...”, “Suministro y aplicacién de curacreto...”, “Suministro y colocacion
de juntas de dilatacion para calafateo...”, “Trazo y nivelacion de terreno por medios manuales...”,
“Excavacion a maquina en material tipo "ll"...”, “Base hidraulica 70 - 30 % (Grava 1 1/2" - cementante)...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la
diferencia de volimenes de obra que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5"(6)

Pavimento

Pavimento de
concreto hecho en
obra resistencia
normal, de 18 cm. De
espesor, vaciado con
carretilla 'y botes,
resistencia f'c= 250
kg/cm2,  agregado
maximo 3/4", incluye:
cimbra para
pavimentos, curado
de superficie de
concreto y acabado
superficial con peine
texturizado “(SIC)".

M2

1,386.35

1,211.82

174.53

$853.&“d\“$148,889.80

Suministro y
aplicacién de
curacreto. (SIC)

M2

2,114.70

Suministro y
colocacién de juntas
de dilatacién para
calafateo de 10
deanchoy2
profundidad, a“base
de asfalto oxidado,
incluye: limpieza de
junta, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

$2,230.56

797.02

49.98

$30.92

$1,545.38

Terracerias

Trazo y nivelacion de
terreno por medios
manuales para
desplante de
estructuras

estableciendo  ejes

M2

2,772.00

1,990.15

781.85

$13.09

$10,234.42
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VOLUMEN O V(? :##EEDO PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5)* (6)
) @ (6
auxiliares y
referencias. (SIC)
Excavacion a
maquina en material
tipo "ll", prof. De 0.00
a 2.00 mts, incluye:
afine de taludes y\ 624.98 534.34 90.64 $85.42 $7,742.47
fondo, herramienta,
mano de obra y todo
lo necesario para su d\“
correcta  ejecucion. 6
(SIC) 6*,“
Base hidraulica 70 -
30 % (Grava 1 1/2" - QQ\ “00
cementante) de 20 0 6‘
cm de  espesor ‘e e
0,
Z‘;”S‘sa;\f:r‘f fr:di?/f M2 2,114.70 %@ 1@\‘ $116.24 $14,477.69
material, mano de &“ %0
obra, herramienta y $$ $$4
equipo  necesario. ? e
(i) AN 60\\
‘e SUBTOTAL $185,120.32
. IVA $29,619.25
TOTAL $214,739.57

*Nota: La de&cién de los co

C. HALLAZGOS FINALES

0S y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $214,739.57 (Doscientos catorce mil setecientos treinta y nueve pesos
57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra

FINIQUITADA.
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Obra Numero: 2022300510301 y
2022300510017

Descripcion de la Obra: Construccion del sistema | Monto pagado: $9,897,155.12

de drenaje sanitario en la localidad de Tulapilla, | Monto contratado: $9,799,163.49

Observacion Niimero: TM-051/2022/004 DAN

Coyutla (Etapa 2 de 2), Ver. Monto Aportado para la supervision:
$97,991.63

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/06/2022

Tipo de adjudicacién: Licitacién Publica Fecha de término: 18/09/2022

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de % la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos SIgUI

GENERALES: \G\ 00

Los trabajos corresponden a la construccion del siste dgaje sa@ la Iocalidad de Tulapilla,
perteneciendo a la segunda etapa; el desarroll yecto los trabajos de excavaciones,
suministro e instalacién de tuberia PVC par. lllad de diametro, construccion de pozos
de visita de diversas alturas, sumi hocac" ocales y tapas, suministro e instalacion de
tuberia de acero ASTM A-53 d é@s

G
DE LA REVISION @ Q°§

A REV@@%%CUW{

De la revision de los¥documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el
presupuesto contratado, el contrato de obra, la validacién conceptual otorgada por la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), el Acta de Entrega-Recepcion a la Entidad Operadora de los Servicios y la
Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron la factibilidad expedida del proyecto
emitida por la Entidad Operadora de los Servicios; los planos del proyecto, el catalogo de conceptos; las
especificaciones generales emitidas expedidas por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) para la
construccion de sistemas de agua potable y alcantarillado, las especificaciones particulares las cuales no
cuentan con el nombre del responsable de su elaboracion; el andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), la estimacion de obra numero 3 y el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron el
permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), los
andlisis de precios unitarios del presupuesto base, las invitaciones por escrito, la convocatoria (bases de
concurso), el dictamen técnico de evaluacion, el registro de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de los
numeros generadores de volumenes de obra; la bitacora de obra carece de la autorizacion de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para la excepcion de la Bitacora Electronica y Seguimiento de
Obra Publica (BESOP), asi como de firmas del Director de Obras Publicas, quien en la nota de apertura
se registré como Supervisor, particularmente en las notas No. 10, 16, 19y 23; y la falta de las pdlizas de
las estimaciones 2, 4, 5, 6, tanto federal como municipal; ademas, los croquis de ubicacidn de volumenes
de obra ejecutada y el reporte fotografico no indican a qué estimacidn pertenecen, y no cuentan con todos
los conceptos ejecutados, asimismo, no proporcionaron las pruebas de laboratorio de hermeticidad o
estanqueidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 74 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y 115 fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION \
En la integracion del expediente unitario, se cuenta con acuse de recibo de W e permiso de
descarga de aguas residuales de fecha 18 de enero de 2023; sm em 0 proporcionaron la

resolucion del tramite, por lo que se ratifica que la obra carece od carga de aguas
residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CON e per, éorma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerp ﬁores egrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosist V|ta eI subsuelo o los acuiferos,

( gﬂlllones setecientos noventa y nueve
A., correspondiente al pago por la ejecucién
de la obra; incumpliendo presu !? ylo ex servidores publicos responsables con los
articulos 19 segundo pqrr CCid a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas; 20 CUW 0,25p rrafo, 44 primer y octavo parrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS
fraccion | de I Wma es y 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En razo&e lo expu& en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

EJECUCION

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022, corresponde al pago del finiquito de
obra por un monto de $9,799,163.49 (Nueve millones setecientos noventa y nueve mil ciento sesenta y
tres pesos 49/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.; asi como al pago por servicios de supervision por un monto
de $97,991.63 (Noventa y siete mil novecientos noventa y un pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
documentacién que fue aportada hasta el periodo de solventacion; cabe mencionar que de este ultimo
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pago, presentaron su estado de cuenta y la factura de pago, sin embargo, no se tiene la evidencia de la
participacion de la supervision externa en los documentos que integran el expediente técnico de la obra,
tales como la bitacora de obra, los numeros generadores de volumenes de obra de estimaciones, el
finiquito de obra y las Actas de Entrega-Recepcion, contraviniendo lo establecido por el articulo 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz,
resultando un pago injustificado por dicho servicio; por lo tanto, se sefiala un presunto dafio patrimonial
por $97,991.63 (Noventa y siete mil novecientos noventa y un pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técpi
Inmobiliaria y Comercializadora Tecar, S.A. de C.V., con clave de registro en el
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-017
la obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el Director de OW as, I entante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio 75, en las coordenada lizacig 50 latitud norte, -
97.635540 longitud oeste, en la localidad de Tulaplll QUHICID utla Ver., con contrato,
croquis y estimaciones, con la finalidad de verlfl o u nes de obra pagados con los

o@ Ia o

uyeron en el sitio de
I

realmente ejecutados y comprobar la situaci eI apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, flexémetro, oddémetro y amlento Global (GPS), considerando las
evidencias documentales prop w de solventacion, se determina como OBRA
EJECUTADA DE FOR @ue no exhibieron el permiso de descarga de aguas
residuales emltldo m|S|on @ | del Agua (CONAGUA), aunado a que como evidencia del
estado actual a prop ada como soporte del Acta Circunstanciada de fecha 28 de julio de
2023 p Ie se aprecian pozos de visita con agua estancada; incumpliendo
presunt ente Ios sapvidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo
parrafo y 21 fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 20 cuarto

parrafo, 44 primer y octavo parrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales
y 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn presentaron oficio sin numero dirigido a la Auditora
General, firmado por el Director de Obras Publicas, en el que argumenta que “...en el presupuesto de
esta obra no se considerd el concepto de colocacion de placa informativa...”; sin embargo, esto se debid
considerar desde la planeacion de la obra, por lo que no justifica el sefialamiento; incumpliendo
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presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico del permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), asi como por pago injustificado por servicios de supervision, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $9,897,155.12 (Nueve millones ochocientos noventa y siete
mil ciento cincuenta y cinco pesos 12/100 M.N.), incluyendo el .V A.

Observacion Niimero: TM-051/2022/005 DAN Obra Numero: 2022300510402
Descripcion de la Obra: Construccion de auditorio de | Monto pagado: $3, w
890.76

usos multiples, en la localidad de La Chaca, municipio de | Monto contrata

Coyutla, Ver. @'
Modalidad ejecucion: Contrato Fechq% io:
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres ﬁ@a et I'Kl“ " /2022
Personas

| \\
GENERALES: \“‘;\\ﬁ 500

Los trabajos corresponden a CCio

Chaca; el desarrollo del 6§ consi
columnas de con estr

uditorio de usos mudltiples, en la localidad de La
abajos de cimentacion, albafiileria, estructura a base de

% tipo Warren, cerchas metalicas y cubierta de arco techo,
instalaciones sen do nstrucmon de foro con instalaciones eléctricas, construccion de bafios
con sali san@mjebles de bafio, puertas de herreria e instalacion eléctrica.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que cuenta con el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion presentaron la bitacora de obra; sin embargo, no proporcionaron
la acreditacion de la propiedad del predio en donde se desplanté el auditorio de usos multiples, el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los anélisis de precios unitarios del
presupuesto contratado y los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identifico que el
proyecto ejecutivo no cuenta con las especificaciones generales y particulares, el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; las estimaciones de obra carecen
de las polizas de cheque, el reporte fotografico y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto y la Garantia de Vicios Ocultos no tiene validez debido a que al compulsarla se obtuvo
un resultado negativo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X'y 133 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron un contrato de comodato, celebrado entre el Comisariado Ejidal
como comodante, e integrantes del Comité de Salud de la localidad de La Chava como comodatario, en
el que el comodante concede al comodatario, a titulo de Comodato, el uso y goce deﬁwcién de la

parcela 534 para la construccion de un auditorio de usos mdltiples, no ob a* se considera
documentacién suficiente ni idonea, toda vez que aun cuando dicho docum@n del afio 2013, figura
como comodatario el Comité de Salud de la localidad, y no el EW izab!s,@emés de que el
comodato se otorga por un plazo de 30 afios, especificando ZCo parcela debera ser
devuelta en buen estado; asimismo, carece de croquis arcelario del comodante,

por lo que la documentacion presentada no acred & da o a favor del Ente Fiscalizable,

por lo que no se justifica el sefialamiento; W&z do pre&f’te los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulo ndo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del E @ gna0|o de la Llave y 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley qe lic |os Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

‘5
B. REV

Como p e del proc&nto de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Despacho
Inmobiliaria y Comercializadora Tecar, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-017, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 22 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio 75, en las coordenadas de localizacion 20.243610 latitud norte, -
97.660170 longitud oeste, en la localidad de Coyutla, en el Municipio de Coyutla, Ver., con contrato,
finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como
SIN TERMINAR, toda vez que se detectaron trabajos pendientes de ejecutar respecto de la instalacion
eléctrica de domo y foro, y tampoco se encontraron trabajos en bafio de 3 registros sanitarios, 4 puertas
de herreria e instalacion de alimentador eléctrico y centro de carga, como se asentd en Acta
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Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI y XIV y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a los conceptos de “Alimentador principal en baja tension...”,
“Suministro y colocacion de centro de carga QOD-2P marca SQUARE-D...”, “Suministro y colocacion de
centro de carga QOD-1P marca SQUARE-D...”, “Red de distribucion eléctrica visible en baja tension a
base de canaleta...”, “Reflector de 100 watts de luminaria, voltaje 120...”, “Salida de centro, incluye: foco
ahorrador luz blanca 25 w...”, “Salida para contacto monofasico, polarizado...”, “Contacto mono-fasico
polarizado duplex mca bitcino...”, “Apagador sencillo marca bticino o similar linea m »s “Registro
sanitario de paso, de obra de mamposteria de 50x50x50...", “Puerta de herreria d &)O mts medida

total a base de perfiles zintro cal. 20,...”, “Alimentador eléctrico con cabl cal. 10 dos hilos...”,
“Centro de carga 1 p 50a 1f 2h 127 240 v-empotrar gabinete. q lien suntamente los
4 de e Obras Publicas y

servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr %amo 109 fracciones |, VI, IX

y XIV'y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamew Ilcas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC| frac0|on VIl de la Ley Orgénica del

Municipio Libre, resultando un presun@( pat% or la dlferenC|a de volumenes de obra que
ue |

debera ser objeto de remtegr encuentra finiquitada, los cuales se describen en
el siguiente cuadro: ,

\5\ 6;0‘ . PRECIO O
® \, LUMEN | \oLuMEN 0 COSTO

¢O

0 c AN?ID ap | CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o -0 | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) POR EL POREL | (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
4) AUDITOR

Domo Instalacion eléctrica
Alimentador  principal
en baja tensién a base
de tuberia conduit PVC
tipo pesado de 2" y
cable thw a 105° calibre
10, incluye: mano de
obra y herramienta
P.U.O.T. (SIC)

ML 25.00 0.00 25.00 $155.10 $3,877.50
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)"(6)

Suministro y colocacion
de centro de carga
QOD-2P marca
SQUARE-D con tapa o
similar en
caracteristicas y
especificiacion, incluye:
1 interruptor
termomagnetico tipo Q0
de un polo con
capacidad de 15
amperes, 1 interruptor
termomagnetico 2 polos
con 20 amperes square
D y varilla de tierra
coperweld de 5/8" con
1.5 m, de longitud con
conector  mecanico,
P.U.O.T.(SIC)

PZA

1.00

Suministro y colocacion
de centro de ¢

similar
caracteristicas y
especificiacion, incluye:
1 interruptor
termomagnetico tipo Q0
de un polo con
capacidad de 15
amperes, 1 interruptor
termomagnetico 2 polos
con 20 amperes square
D y varilla de tierra
coperweld de 5/8" con
1.5 m, de longitud con
conector  mecanico,
P.U.O.T.(SIC)

PZA

1.00

0.00

$1,200.50

0.00

1.00

$1,176.70

$1,176.70
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)"(6)

Red de distribucién
eléctrica visible en baja
tension a base de
canaleta 2 cm x 2 cm X
200 cm blanco con
retenedor y adhesivo y
cable thw calibre 14 dos
fases y un neutro thw
calibre 12, incluye:
cajas 4" x 4", chalupas,
material, mano de obra,
herramienta, P.U.O.T.
(SIC)

ML

80.00

0.00

80.00

$127.90

$10,232.00

Reflector de 100 watts
de luminaria, voltaje
120, material de la
carcasa aluminio,
acabado de la carcasa
negro o similar en
caracteristicas y

y herra
(SIC)

ta, P.U.O.T.

especificacion, incl %\
suministro, ¢ O
conexic”m@ obra

g

6.00

$1,790.45

$10,742.70

Instalacion eléctrica de foro

Salida de centro,
incluye: foco ahorrador
luz blanca 25 w,
poliducto naranja de 19
mm ¢, cableado, cable
de cobre cal. 12, cable
de cobre cal. 14, caja
registro 4" x 4"
galvanizada, caja
chalupa, soquet de
porcelana  de 4"
material, mano de obra,

SAL

4.00

0.00

4.00

$710.50

$2,842.00
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PRECIO O
VOLgMEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | "o o | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) POR EL POREL | (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR POR EL ()= (5)* (6)

o) (4) AUDITOR

(6)

herramienta y todo lo
necesario para su
correcta ejecucién, de
acuerdo a proyecto
"cuartos  dormitorio",
P.U.O.T.(SIC)

Salida para contacto “
monofasico, polarizado, d\
incluye: foco ahorrador 6

iz bl % w, 'p v
:;iductzn::ranja de;N9 “ \ 00
“kzs $2.157.75

mm ¢, cable #12, cable
desnudo #12, caja SAL 3.00 0.00

chalupa galvanizada vy
todo lo necesario para 6
su correcta ejecucion, e
de acuerdo a proyecto ®
"cuartos  dormitorio", % Qe
P.U.O.T. (SIC) @ w
Contacto mono-fasico ’0 o

G

polarizado duw

bitcino o simi *
modus @ 28n, e»

incl. inistro »

colocacion de contactos | PZA 3.00 0.00 3.00 $63.60 $190.80
tapa de plasticos color
marfil, conexién, pijas y
todo lo necesario para
su correcya instalacion,
P.U.O.T.(SIC)

Apagador sencillo
marca bticino o similar
linea madus 200110
a127 volts o similar,
incluye: suministro,
colocacion de tapa de
plastico color marfil,
conexion, pijas y todo lo

PZA 1.00 0.00 1.00 $91.20 $91.20
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similar en
carecteristicas y
especificacion,
primario, acabado con 2
aplicaciones de pintura
esmalte comex 100
color blanco, material,
mano de obra,
herramienta y equipo.
(SIC)

PRECIO O
VOL:MEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL () =(5)*(6)
) (4) AUDITOR
(6)
necesario para su
correcta  instalacion,
P.U.0.T. (SIC)
Albanileria bafios
Registro sanitario de
paso, de obra de
mamposteria de “
50x50x50 ¢m aplanado
pulido interior, con tapa }6
prefabricada de PZA 3.00 0.00 3.00 W 4.53 $3,703.59
concreto reforzado, @
incluye: materiales, e“ “00
mano de obra vy 0 6‘
herramienta, P.U.O.T. ‘% ?
(S0) ‘e\\ °g\o,
Canceleria bafios )
Puerta de herreria de @' g@
2.13 x 0.90 mts medida $$ %e
total a base de perfiles “6
zintro cal. 20, incluye: 6
marco, ta% 0 C!o
acanalado e @ \g
inferior,# con e»
cuadrado™de 1/2" er$
tablero, cerradura de
sobreponer marca
philps modelo 715 o
PZA 4.00 0.00 4.00 $3,845.67 $15,382.68
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herramienta 'y lo

PRECIO O
VOL:MEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
) (4) AUDITOR
(6)
Instalacion eléctrica de bafios y vestidores
Alimentador  eléctrico
con cable del thw cal.
10 dos hilos incluye:
material, mano de obra, | 15.00 0.00 15.00 $52.10 $781.50

envolvente de ladmina
de acero rolada en frio
tipo | uso interior color
gris medidas 8 cms alto
x 10 cms ancho x 16
cms fondo marca
square-d godif o similar
en caracteristicas 'y

qo deﬂ

capacidades de 15y 20
amp a 10,000 amp, rms,
incluye cableado 'y
conexiones. (SIC)

especificacion, inc! \
2 int
termom @ tipo

polo co&ev

N

<%

00“6

necesario para su

colocacion ~ P.U.O.T. d\“
(Slc) 6

Centro de carga 1 p 50a \v“

1f 2h 127 240 v- “® 0
empotrar gabinete >°

$734.00

$734.00

SUBTOTAL

$53,112.92

IVA

$8,498.07

TOTAL

$61,610.99

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 175 dias de incumplimiento del periodo de ejecucién,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
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tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $46,473.80 (Cuarenta y seis mil cuatrocientos setenta y tres pesos
80/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que
deberd actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo con presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
63y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, asi como por falta de acreditacion de la propiedad del
predio, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,423,890.7 miIIones
cuatrocientos veintitrés mil ochocientos noventa pesos 76/100 MN 6g’endo el VA
Adicionalmente, se detectaron volimenes pagados no ejecutados y v venC|onaIes por un
presunto dafio patrimonial de $108,084.79 (Ciento ocho mil oc s 791100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implic ? C|on & 0 dafio patrimonial
observado, si no que comprende exclusivamente a %ﬁ volumenes pagados no

ejecutados y penas convencionales, que debera s “ ere W E: avez que la obra se encuentra
FINIQUITADA. %é 0

ga extemporanea de Garantias de Anticipo,

Observacion Namero: TM-0

Descripcion: Falta,, ficiencia

Cumplimiento y &Itos
&nsado os identificados con numeros 2022300510026 y 2022300510035, se

En 2 registro
present ant| |os Ocultos con un resultado negativo en la compulsa realizada en la
Afianza a Ccorrespo ente por lo que carecen de validez.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos, para los recursos
de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacidn y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias que
permitan asegurar la obligacion del contratista de responder por los defectos que resultaran o por los
vicios ocultos
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En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-051/2022/007 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 5 de las 7 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022300510002, 2022300510018, 2022300510025,
2022300510026 y 2022300510035, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra

realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; incumpliendo mente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de O e la Fuente de
Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha mﬁwo de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Tit%@&gan&@de Control para que
spondi
ec

en el ejercicio de sus atribuciones realice la investiga%o contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proc ? ntraw ucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar, vi la %c ativa.

Observacion Numero: TM-0 08}\@5
Descripcion: Procedimiehtos de Adj n de obras y servicios

emaraciones y documentacién justificatoria y comprobatoria
es noti s en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publico @Qntacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la présente obseRvacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacidn de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.
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Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $72,657,628.77, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse
Directament

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos Tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$725,000.00 $359,600.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00

*Los montos incluyen |.V.A.

menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publi

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitagién a cuando
al

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 42 obras y servicios a{@\ﬁs mediante contrato por

un monto total de $71,657,628.89, encontrando lo siguiente: e

e 31 obras y servicios contratados a trav
Tres Personas.

e Oobrasy servicios contrat
e 20brasy SeI'VICIOS c a tr

el techo &’

& ocedl

o

InV|taC|on a cuando menos

miento de Adjudicacion Directa.

sd
ﬁedlmlento de Licitacion Publica.

De lo analizado, se e\e ue Iog& se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que el Pr, 0 de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para

dest m) eI Ente para la ejecucion de obras.

De los 42 contratos, se adjudicaron 37 a sélo 4 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Zapata Ortigoza Reyna, con los siguientes numeros de contrato: CIR-CONSPAV-

FISM/2022300510026,
FISM/2022300510030,
FISM/2022300510032,
FISM/2022300510037,

CONTROVERSIA/2022300510211,

CIR-CONSPAV-FISM/2022300510028,

CIR-CONSSANIT-FISM/2022300510031,
AD-CONSAULA-FISM/2022300510033,
CIR-CONSRAM-FAFM/2022300510117,
FAFM/2022300510120, AD-REHABCAM-FAFM/2022300510121,

CIR-CONSAULA-
AD-CONSTECH-
CIR-REHABCAM-
AD-REHABCAM-
CIR-REHABPALMUN-

CIR-CONSRAM-CONTROVERSIA/2022300510212,
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CIR-REHABCAM-HIDROCARBUROS/2022300510501 y AD-REHABCAM-
HIDROCARBUROS/2022300510502.

2. C. Salas Garcia Angel Ivan, con los siguientes nimeros de contrato: CIR-CONSPAV-
FISM/2022300510002, = CIR-REHABCAM-FISM/2022300510003, = AD-REHABCALL-
FISM/2022300510004, CIR-CONSPAV-FISM/2022300510025, AD-REHABCAM-
FAFM/2022300510119, CIR-REHABCAM-CONTROVERSIA/2022300510202, AD-
CONSDREN-CONTROVERSIA/2022300510208, CIR-CONSPAV-
CONTROVERSIA/2022300510209 y AD-CONSRAM-ARBITRIOS/2022300510401.

3. C. Gil Baca Hugo, con los siguientes numeros de contrato: CIR-CONSPAV-
FISM/2022300510005,  CIR-CONSTECH-FISM/2022300510006, = CIR-REHABCALL-
FISM/2022300510012, CIR-CONSPAV-FISM/2022300510035, w{ABPOZO-
FISM/2022300510036, CIR-CONSBARDA-FAFM/202230051011 % CONSAUD-
ARBITRIOS/2022300510402.

(,\

4. C. Gil Baca Olaf, con los siguientes &'%&\de W:OCIR-CONSPAV-
FISM/2022300510009, CIR-CONSAU CIR-REHABCAM-
FISM/2022300510029, CIR-CO M/%X' 0034 CIR-REHABCAM-

V-CO RSIA2022300510201 y  CIR-

FAFM/2022300510118,  CIR-
R

CONSPAV- CONTROVER“
Resultando que los serwd@ o exs pubhcos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigen alizaci l0s procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de ad y tr?erencia' incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publica Mlos os con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglam o dela L Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-051/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-051/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz ( CAEV) Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaj ntarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente Cﬁo de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (S ), aS| como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretarla cacio @Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respe co eX|o ques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su de %ﬁa rC|onar el servicio, segun

corresponda a los trabajos programados. e\,

Recomendacion Niimero: RT-051

Verificar que el contratista que_gj ras @nte el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
los ciw abiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

cada una de las obras, 6@

51/2022/004 |

n de los trabajos a efecto de autorizar para pago soélo aquellos volimenes
de obra verificados pfeviamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

mer

Recomendacion Numero: RT-051/2022/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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Recomendacion Numero: RT-051/2022/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar’,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-051/2022/007
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Numero: RT-051/2022/008
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblaciéon sobre Ia
conclusidn de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fond &o

Recomendacion Numero: RT-051/2022/009 ‘
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno d &Q\\del Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de caQ e Ios s y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas deI nla de las obras publicas y

servicios relacionados con las mismas. @ 0@

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
\

\'0\\? \\

OBSWw A PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-051/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $16,761,237.00, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $17,030,515.00 que representa el 1.61% con respecto a lo aprobado, situacién que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-051/2022/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022, de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de Flnan0|am|entos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36,42, 43,44 y &} y General
6

de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 3 7 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. e\\,

@2 2022

SAL
CIFRAS Pu%
. TIPO DE IST TADO DE INFORME
N EMPRESTITO U ACREEDOR BLIC SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNIC FINANCIERA LA DEUDA Y
s POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
FIPLAN
f
1 Emision B%‘O Te”e‘@ $2,597,044.52 $2,497,592.18 $0.00

O of
‘ Observacion Numero: DE-051/2022/003 ADM
De la informacion presentada en la Balanza de Comprobacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, el
Ente Fiscalizable reportd saldos al 31 de diciembre de 2022 como se indica, sin que exista evidencia
documental que justifique el registro contable; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43,
44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion |, 356, 357 segundo parrafo,
360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE

N CONCEPTO DICIEMBRE DE 2022

1 2.2.3.3.02 Préstamos de la Deuda Publilca. $1.071,340.43
Interna por Pagar a Largo Plazo Extraordinaria

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-051/2022/004 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion I, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Fi@ciamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios. G\

N ACREEDOR EMPRESTITO U ENCIMI CONTRATADO

TIPO DE FECHA DE OOA 9\??‘% ﬂ MONTO

Publicos, Sociedad Nacional de Crédito

OBLIGACION CONTRATAS! ﬁﬂ&
1 | Banco Nacional de Obras y Servicios | o,y iy /ﬁfﬂ % eses $6,000,000.00
11

Banco Nacional de Obras y Servicios e o
2 Publicos, Sociedad Nacional de Crédito Crédito S & 120 meses 11,900,000.00
3 | Banco Nacional de Qbras y Servicios imple 6 /06/2008 24 meses 10,810,999.00

Publicos, Sociedad Nacional de Crédito

b*&ICI()I@&NTAS Y TRANSPARENCIA
\ G
| Obsewaéﬁro: 051120221005 ADM

No exis encia Ente Fiscalizable haya integrado a la Cuenta Publica del Ejercicio 2022 la
informacidn financiera’que abajo se indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57 y 58 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion
y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

a. Guia de Cumplimiento de La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 5 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-051/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercici
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro é
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable de Wy la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) Ie re éara I s del Registro de Deuda

Municipal y, en su caso, del Estatal
|C|pa yecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
ir al balance presupuestario sostenible.

icios anteriores
ublica y Programas

Recomendacion Numero: RDE-05
El gasto total propuesto por el
el que se ejerza en el an a deber

Se conmdera@ alanc upuestarlo cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejerc‘& alyb mento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

‘ Recomendacion Niumero: RDE-051/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-051/2022/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emﬂw@w autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM. \0

Recomendacion Numero: RDE-051/2022/005 E,g s ea
En caso de que durante el ejercicio fiscal dismi s'in evistos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Pr. &o de n Ios rubros de gasto en el siguiente
orden: es

|.  Gastos de po? C|on s
ll. Gasto ue no uya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
Il servu%tpersonales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

G& epci&@ﬂaordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-051/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF ),
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las per es ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de @nes de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneramo
h. Las previsiones salariales y econdémicas para C W crem‘?ﬁglanales la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de ral,
i. Las previsiones de gastos necesarl er fr compromisos de pago que se
deriven de los contratos de As bI| F&cﬂlebrados 0 por celebrarse durante
el siguiente ejercicio flscal

En su caso, lo anterior %g% wgen los formatos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Cont%@
Ats. 10(’@%»&%@\;

‘ Recomendacion Numero: RDE-051/2022/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacidn, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
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[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
o\"‘

Recomendacién Nimero: RDE-051/2022/008 6\» |
Los estados y la informacion financiera deben mostrar ampl W i6n financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer c pres? ente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que tan ec te y ante la existencia de

operaciones similares debe corresponder trat ontable el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las m ctlca les nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion fmanc anaI|S|s y fiscalizacion.

Enatenciénalo an@te una @Q reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales

se recomlend@\

ghener actu&ado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y
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d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-051/2022/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el perlodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamlca\ | Sistema

de Alertas.
[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la C @lca entregada al H.
i

Congreso del Estado en términos de la Ley General I|d @ernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento d%“‘&& W%y 48 del Reglamento del RPU.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLlCA OBLlGAC|0NES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
Q@ ol
6 %IONES DE LEGALIDAD

El Ente & nw eI respectlvo Pliego de Observaciones con la finalidad de aclarar las
conS|de lones juri de las nueve (9) Observaciones de Legalidad, por lo que, esta autoridad
revisora Dictamina que las nueve (9) Observaciones No Fueron Solventadas.

| Observacion Numero: LM-051/2022/001 |
Se determind de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacién Superior al Ente Fiscalizable,
notificada mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3832/03/2023, de fecha trece de marzo, que la instalacion del H. Cabildo se
realizd de manera incorrecta, contraviniendo asi lo establecido por el articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-051/2022/001

Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior con motivo de la auditoria de legalidad practicada a la Cuenta Publica del afio dos mil veintidds,
del H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz, se detectd que en la primera sesion ordinaria se llevo a cabo
la instalacion del Cabildo, segun consta en la correspondiente Acta. Sin embargo, esta Acta no consigné
que se tratara de una sesion solemne, no obstante que dicha instalacion debe estar siempre investida de
solemnidad, debido a la naturaleza de ésta, puesto que es el documento publico del primer acto de
derecho publico que el H. Ayuntamiento realiz6, en el legitimo ejercicio de sus facultades. Por lo anterior,
dicha omision contraviene lo establecido por el numeral 31 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, como
al efecto se desprende de dicho numeral:

“Seran solemnes las sesiones en que se instale el Ayuntamiento, se rinda el informe sobre el estado
que guarda la administracion publica municipal, las que determine esta ley y aqﬁﬁ e con ese

caracter convoque el Ayuntamiento.” “
*Lo subrayado es propio \G\
Observacién Niimero: LM-051/2022/002 s 6‘ ; |

Se detectd un presunto incumplimiento por pa Ayu de Coyutla, Veracruz, de los

articulos 27, segundo pérrafo, fraccion |, 4 es X 0 XVI XXVII, XXIX y XXX, 60 Quarter,

60 Septies, 60 Nonies, 60 Decies &cies ecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies, 60

Quindecies y 115, fraccion XX@y Or @gTMunicipio Libre, toda vez que omitieron conformar

las siguientes comision urismo I@& la Juventud, Desarrollo Social, Humano y Regional,
I

Desempefio, de D conom| a Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la Informacion,
Poblacién y P, n de De lo Municipal.

Consideraciones ngdicas de la Observacion Numero: LM-051/2022/002
De acuerdo con el articulo 27, segundo parrafo, fraccion |, de la Ley Orgénica del Municipio Libre:

“Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero,
al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
entre los Ediles las Comisiones Municipales”.

Por su parte, los articulos 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 60 Quarter, 60 Septies,

60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 Duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies,
disponen lo siguiente:
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“‘Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
XIX. Turismo.

XXII. Impulso a la Juventud.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV. Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.

“Articulo 60 Quater. Son atribuciones de la Comisién de Turismo...

“Articulo 60 Septies. Son atribuciones de la Comisidn de Impulso a la Juventud

“Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Soma go y Regional...’
“Articulo 60 Decies. Son atribuciones de la Comision de Desempeno

“Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comision de Des con

“Articulo 60 duodecies. Son atribuciones de la Com|S|o eﬁ&nez

‘Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de {@ |on d%%n arencia y Acceso a la

Informacion...
“Articulo 60 Quaterdecies. Son atrlb a e Poblamon
“Articulo 60 Quindecies. Son atr| (géon de Planeacion del Desarrollo Municipal...’

Como se puede observpr $ qu 27, segundo parrafo, fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre de en sterior a la eleccion, los Ayuntamientos deben llevar a cabo su
primera sesig la de kdo en la que, entre otras cosas, se realice la distribucion de las

[ sevu parte, el articulo 40 de la Ley Organica del Municipio Libre enumera las
municipales ‘con las que debera contar cada uno de los Ayuntamientos; asimismo, en
diferentes articulos del mismo ordenamiento juridico se establecen las atribuciones de cada una de dichas
comisiones.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los citados articulos, el H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz,
llevé a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo el primero de enero de 2022, en la que, entre otros
actos, se realizd la distribucion de las comisiones municipales entre los ediles; sin embargo, en el acta
referente a dicha sesion no consta que se hayan creado las comisiones establecidas en las fracciones
XIX. (“Turismo”), XXII (“Impulso a la Juventud”), XXIV (“Desarrollo Social, Humano y Regional”), XXV
(“Desempefio”), XXVI (“De Desarrollo Econémico”), XXVII (“De la nifiez y la familia”), XXVIII
(“Transparencia y Acceso a la Informacién”), XXIX (“Poblacion”) y XXX (“Planeacion del Desarrollo
Municipal”), previstas por el articulo 40 mencionado, cuyas atribuciones se encuentran establecidas en
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los articulos 60 Quarter, 60 Septies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 Duodecies, 60 Terdecies, 60
Quaterdecies y 60 Quindecies, respectivamente, de la citada Ley Organica, por lo que se infiere que las
mismas no han sido conformadas.

En ese tenor, toda vez que el H. Ayuntamiento Coyutla, Veracruz, omitieron la creacion de las comisiones
sefialadas en el parrafo anterior, también incumplieron con lo establecido en el articulo 115, fraccion XXX,
del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...".

Observacion Numero: LM-051/2022/003 “ ‘
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de C eracruz, de los

articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, , 2, primer parrafo, 8,
24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y 3@1 relacion con la
obligacion de llevar a cabo Sesiones de Cabildo abierto. 0@

Consideraciones Juridicas de la Observaclo
De acuerdo con el articulo 29, primer parr ey Orgé el Mun|0|p|o Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una Sesion de @ erto [ ente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
tal

parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de acion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:

“ARTW e Ley es de orden publico, interés social y de observancia
rla e reglmen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y
|erno abl
ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacién y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de
los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...".
“ARTICULO 8. Todo servidor publico estatal o municipal tiene, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la obligacion de cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de facilitar
la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio que inhiba esa
participacion”.
“ARTICULO 24. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.
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“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
su opinién sobre los problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar
posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacion e implementacion de todo lo conducente para la
celebracion del Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, sera responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria piblica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y deberd publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del

Ayuntamiento”. 60\“

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone lo siguiente: \ v‘

“El resultado de las sesiones se hara constar en acta “tend {W cion sucinta

de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas taran o foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los present {%etar ntamlento Con una copia
del acta y los documentos relativos @ raune te con éstos un volumen cada
semestre. Las actas y los re seran publicados en la pagina de
transparencia y en la t |sos aso de las actas levantadas en las sesiones

rarem copla de éstas al Congreso del Estado de manera
dlez di lentes de haberse celebrado, para el efecto del registro

Como sg’puede ob % las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
ayuntamientos para participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos,
funciones y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinion y
aportando posibles soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe
ser facilitada por medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos.

Sin embargo, pese a lo dispuesto por los articulos anteriores, derivado de la revision realizada a las Actas
de Sesion de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, se advierte que no existe evidencia alguna en
éstas de que el H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz, haya llevado a cabo dichas Sesiones de Cabildo
abierto, por lo que presuntamente ha incumplido con tales preceptos juridicos, inhibiendo el derecho de
participacion de los ciudadanos.
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Por lo anterior, toda vez que no se tiene certeza de que los ediles hayan realizado Sesiones de Cabildo
abierto y las actuaciones que ello conlleva, también incumplieron con lo establecido por el articulo 115,
fracciones VIII y XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...".

Observacion Nimero: LM-051/2022/004 |
Se determind de la informacién requerida por este Organo de Fiscalizacién Superior al Ente Fiscalizable,

notificada mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Rev Gablnete
OFS/AG_AELDDPYDF/3832/03/2023, de fecha trece de marzo, la ausen proposicion y
designacion del Comandante de la Policia Municipal en sesiéon de @Qontrawmendo asi lo
establecido por los numerales 35, fracciones Xll'y XLI y 36 fracmon VIII

' , fracci i &@Ley Orgénica del
Municipio Libre.
Consideraciones Juridicas de la Observacig
Derivado de la revision del compendio de a @& nadas a este Organo de Fiscalizacion

Superior con motivo de la Auditoria ad pr, a la cuenta publica del afio dos mil veintidos,
del H. Ayuntamiento de Coyut

de nombramiento del J mand a Policia Municipal, por lo que se podria conjeturar la
omision de dicha e nom nto y, por ende, de su correspondiente resolucion en sesion de
Cabildo, Io % lo ecido por el articulo 36, fraccion XIV de la Ley Organica del Municipio
Libre, v, umplimiento de lo dispuesto por la fraccion XVIII del mismo articulo, aunado

alo esta eC|do por elfarticulo 35 fracciones XIl'y XLI, que a la letra establecen:
o Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siquientes atribuciones:

XIl. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso, remocion
o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de Control Interno y
del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los
servidores publicos mencionados, el presidente municipal procedera conforme lo establece la
fraccion X1V del articulo 36 de esta Ley;

XLI. Tomar la protesta de ley al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al titular del
organo de control interno y al Jefe o Comandante de la Policia Municipal.
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Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XIV. Proponer al Cabildo los nombramientos del secretario del Ayuntamiento, del tesorero
municipal, del titular del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia
Municipal. Si el cabildo no resolviere sobre alguna propuesta, el presidente municipal designara
libremente al titular del area que corresponda;

XVIII. Tomar, a nombre del Ayuntamiento, en sesion ordinaria, la protesta de ley al Secretario, al
Tesorero Municipal, al Titular del Organo de Control Interno y al Jefe o Comandante de la Policia
Municipal;

Cabe sefialar que el cumplimiento en sus términos de las disposiciones citadas constituye un requisito
fundamental para garantizar a la poblacién el derecho humano a la Seguridad Publica, lo cual implica
acciones determinantes por parte del H. Ayuntamiento para que la proteccion a la v ertad yla
seguridad personal se ejerzan eficazmente, por lo que bajo dicho supuesto, la l& se encuentra
en un estado de vulneracion a sus Derechos Humanos.

e\" O
Observacion Numero: LM-051/2022/005 9;? ‘

Se detectd un presunto incumplimiento por parte de e oyutla, Veracruz, de lo

dispuesto por los articulos 106, tercer parrafoy 11 s v e la Ley Orgénica del Municipio
Libre, en relacién con la obligacion del Cabi |scu el curso de la primera quincena de
septiembre, los proyectos de presup gre com|S|ones municipales en lo referente a su

ramo.
\3d e?*
Consideracione sdela acion Numero: LM-051/2022/005

El articulo 10“ ey O gaﬁﬂummplo Libre dispone lo siguiente:
?rtlculo 10&En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elaborarén un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo,

sefialando las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el
articulo anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos
de las Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y egresos
para el ejercicio correspondiente al afio siguiente.
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Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesion de
Cabildo, discutira dichos proyectos.”

*Lo subrayado es propio.

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo anterior el Cabildo debe discutir, durante el curso de
la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin embargo, en la revision de las Actas correspondientes a las
Sesiones de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, relativas a la primera quincena del mes de
septiembre de 2022, no se encontrd alguna en la que conste que ese cuerpo colegiado haya cumplido
con lo dispuesto por dicho precepto normativo, toda vez que en ninguna de ellas se consigna la
presentacion de los proyectos presupuestales de referencia, ni tampoco su dIS&\ eventual

aportacion. 6

En consecuencia, los ediles también incumplieron con lo estabIeC|d \@nc G fracciones VlIly
XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice: ‘“6

“Articulo 115. Los servidores publicos deb
VIII. Sujetar sus actos y procedment@n tratw&?ewsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de ¢ @o gn que |mpI|que incumplimiento de cualquier
disposicion juridi “ 10 ada rVICIO publico...’

Se dete : ' requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior al Ente Fiscalizable,
mediante® la Orden%@de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisidn de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3832/03/2023, de fecha trece de marzo, el incumplimiento por parte del
H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica del Municipio
Libre, toda vez que no hay evidencia de la celebracion de la sesion solemne de Cabildo, en la cual debid
rendirse el informe sobre el estado que guarda la administracién publica municipal.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-051/2022/006
Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior con motivo de la auditoria de legalidad practicada a la cuenta publica del afio dos mil veintidés,
del H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz, especificamente al total de Actas correspondientes a las
Sesiones de Cabildo llevadas a cabo durante el mes de diciembre de 2022, se observé que en ninguna
de ellas se asienta la celebracion de la correspondiente Sesion Solemne para la rendicion del informe en
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el cual el Presidente Municipal debi6 exponer el estado que guardan las arcas publicas municipales, con
la finalidad de crear un gobierno con un mayor enfoque en el principio de transparencia y con un
compromiso en el &mbito de la rendicion de cuentas. En consecuencia, se puede presumir la omision en
el cumplimiento de lo establecido por los siguientes dispositivos normativos:

e Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 31. Seran solemnes las sesiones en que se instale el Ayuntamiento, se rinda el informe

sobre el estado que guarda la administracion publica municipal, las que determine esta ley y

aquellas que con ese caracter convoque el Ayuntamiento. Dichas sesiones se cefiiran al

cumplimiento del asunto para el que hayan sido convocadas

Articulo 33. Durante el mes de diciembre, el Presidente Municipal debera rendir a los ciudadanos

y al Ayuntamiento un informe sobre el estado que quarda la administracién publica municipal.

Dicho acto se realizara en Sesion publica y solemne de Cabildo. 0\
“\\

*Lo subrayado es propio.

Observacion Numero: LM-051/2022/007 ﬁg'
Se determiné un presunto incumplimiento por parte del tad %s ues to por los articulos 30,

de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, primer_pé I, inciso b) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaci¢ Y 1, m 4,9, fraccion 1V, 16, fraccion Il
inciso h) y 134, fracciones | y XV de ra ay Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Igna ave, que por cuanto hace a las Actas de Sesién de
Cabildo, no se encor}tr(ﬁ ncia stas fueran publicadas en el portal electronico de
transparencia, cuy € apo r dicho Ente.

\J

Consi% de la Observacion Namero: LM-051/2022/007

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, las Actas de Sesién de Cabildo
seran publicadas en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos del Ayuntamiento. Asimismo, en
relacion con la obligacion de los sujetos a transparentar sus actos y poner a disposicion de los gobernados
la informacion publica, los articulos 1, primer parrafo, 4 y 71, fraccion Il, inciso b) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponen lo siguiente:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley”.

“‘Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,

deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios: c‘
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistenm “S integrantes del

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacid e del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos ““6

| go‘?'

En concordancia con las disposiciones an e@ artic prlmer parrafo, 4, 9, fraccién 1V, 16,
fraccion I, inciso h) y 134, fracciones | sparenma y Acceso a la Informacion Publica
an

lo siguiente:

“Articulo 1 ®§nt9 Leegé orden publico y observancia general y es reglamentaria
del aw elaC laumon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
e\qma y acceso a la informacion publica.

“Artlculo 4, EI derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y
la normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley”.

“Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
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IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas
o acuerdos...”.

“‘Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

|. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demés principios que se
establezcan en esta Ley;

XV. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obllg d%

Del contenido de las normas juridicas transcritas, que también arte regimen juridico
municipal, se deduce que las Actas de sesiéon de Cabildo *star Ws en su portal de
transparencia; sin embargo, de las 82 actas presentada J{t de Coyutla, Veracruz, a
este Organo de Fiscalizacién Superior y al reawo C icado en el portal electronico:
https://www.acoyutla.gob.mx/, es notoria la 0 ela 6t© de la totalidad de las actas.

Tal situacién no solo conlleva @b@sa s dlsp03|0|ones referentes a la obligacion de los
Entes publicos de transp sac , Sino que redunda también en el incumplimiento de la
obligacion de toda ‘&ades tar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
articulos 1o, ercero £onstltu0|on Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
deC|mo e Ia \won Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con
el derec humano eso a la informacion, reconocido en ambas Constituciones y definido, en el
ambito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, en el ambito

estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el correspondiente articulo 4 en cada una de ellas.

| Observacion Numero: LM-051/2022/008 |
Se determin de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacién Superior al Ente Fiscalizable,
mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3832/03/2023, de fecha trece de marzo, la omision de dar a conocer a la
poblacion los aspectos generales del plan de trabajo del H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz,
contraviniendo asi lo establecido en el numeral 27, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-051/2022/008

Derivado de la revision del compendio de Actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior con motivo de la auditoria de legalidad practicada a la cuenta publica del afio dos mil veintidds,
del H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz, especificamente a las correspondientes a las Sesiones de
Cabildo llevadas a cabo en el mes de enero de 2022, se observd que, segun se consta en las mismas,
no se dio a conocer ni se publicaron por medio de bando los aspectos generales del plan de trabajo del
H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz, el cual tiene por objeto llevar a cabo una administracion ordenada
y con un sentido de correcta planeacion, evitando asi errores y negligencias en el ejercicio de sus
facultades, mismo que debi6 ser publicado mediante bando de gobierno, por lo cual es procedente afirmar
que dicha omision contraviene lo establecido por el numeral 27, fraccion Il de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, que a la letra establece:

aspectos generales de su plan de trabajo y ordenar su public. I 0.

*Lo subrayado es propio.

Observacion Numero: LM-051/20
Se determind de la informaci6 a por ano de Fiscalizacién Superior al Ente Fiscalizable,
notificada mediante la, e Audi Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete
OFS/AG AELDDP?&(‘B/ZO echa trece de marzo, especificamente de la revision del portal
de transpare nto de Coyutla, Veracruz, la ausencia de la publicacion del Plan

Municip arr ortaI modelo de transparencia del Ente Fiscalizable, contraviniendo asi lo
establecido por el nu raI 193, segundo pérrafo, de la Orgénica del Municipio Libre.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-051/2022/009

Derivado de la revision al portal modelo de transparencia del H. Ayuntamiento de Coyutla, Veracruz:
https://www.acoyutla.gob.mx/, enlace remitido por el propio Ente Fiscalizable a este Organo de
Fiscalizacion Superior, se observé la ausencia de la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo en el
portal modelo de transparencia del Ente Fiscalizable, el cual guarda su esencia en llevar a cabo una
administracion ordenada y con un sentido de correcta planeacion y asi evitar errores y negligencias en el
gjercicio de sus facultades. Por lo cual, es prudente afirmar que dicha omisién contraviene lo establecido
en el articulo 193, segundo parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre, el cual establece:
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‘Los ayuntamientos deberan elaborar, en forma democrética y participativa, sus planes de
Desarrollo Municipal con una vision estratégica integral a mediano y largo plazo, con posible
vigencia de hasta veinte afios, asi como los programas de trabajo necesarios para su ejecucion,
que seran rectores de las actividades que realicen sus dependencias y entidades. Los planes
municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran en la Gaceta Oficial del
Estado y en las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.”

*Lo subrayado es propio.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 9 |

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable Q\e }00

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley deﬁ@z cion S %y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tant laracio ?«no la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Orwhsc uperior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servid Icos responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las obse&ls deri los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analiz e isafjeagé n de determinar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones 0 cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
FlscallzaC| @

5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Coyutla, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admlnlstratlvas Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apw espondlente y

que a continuacion se indican: \
J\©°% _o

No NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
" | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL _ ("¢ & A
1 il e@' $4.726.23
2 N\ $25,342.66
3 $182,000.00
4 - $7,168,124.00
Subtotal Financiero Presupuestal $7,380,192.89
TECN LAO LICA
TM051/2022/001 DAN $214,739.57
Q\I’M-O51/2022/004 DAN $9,897,155.12
(,0 m TM-051/2022/005 DARN §3,423,890.76
Subtotal Técnico a la Obra Publica $13,535,785.45
TOTAL $20,915,978.34

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacién o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre la practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscali iberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desem 0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de civil, (@ﬂstrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv la"atenci¢ Jas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisic sﬁmo p K cio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competen e\'

270



